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Par arrété en date du 07 novembre 2017, Monsieur le Maire de Plouhinec a soumis a
enquéte publique le projet de Plan Local d’Urbanisme de la commune de Plouhinec
(Morbihan). Notre rapport présente le dossier et le déroulement de I'enquéte, détaille les
observations émises par le public et les réponses apportées par le maitre d’ouvrage.
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|- Présentation du dossier

L'enquéte porte sur le projet Plan Local d’Urbanisme de la Ville de Plouhinec (Morbihan). La
commune de Plouhinec disposait d’'un POS (suite a 'annulation de PLU le 13/11/2015) rendu
caduque par la loi ALUR.

Plouhinec est une commune littorale du département du Morbihan.

IR TN & er

. : 5 mfldw-!"j‘
* 4 {
T Kervignagc -

¢ o8 e ey’ S r
} LA Liandaul ~ § b
Aioors | 4o Npemalangas/ \
"{Nﬁ stan f £ T Gy AP0 W
R p a %
l b & Tl { =3 ¥, i o i o
/ 5~; :,7‘ Pt . 4: ey \_‘;
l"’ c,;gs Hﬂ»ﬂ'ﬂ! Loooat- j

.N!ﬂﬂf-lﬁg_' (’: L

o !
RETRST [

Situation de la commune de Plouhinec (source Géoportail)

Une premiére démarche d’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) a abouti le 23
octobre 2012 a son approbation par son conseil municipal. Ce plan a été annulé suite & un
arrét du Tribunal Administratif de Rennes le 13 novembre 2015 et retour a été fait au POS.
Le 16 décembre 2015, le conseil municipal a délibéré pour relancer I'élaboration d’un PLU.

La commune, d’une superficie de 3650 ha, comprenait, selon I'Insee, 5291 habitants en 2013
(chiffre du rapport de présentation). Toujours suivant I'INSEE, la population était estimée a
5301 habitants pour 2014 et a 5431 habitants pour 2015. La commune fait partie de la
communauté de communes Blavet Bellevue Océan (CCBBO, Kervignac, Plouhinec,
Merlevenez, Nostang, Sainte-Héléne). La CCBO et les 25 communes de Lorient
Agglomération forment le Pays de Lorient. Le Pays de Lorient est doté d'un syndicat mixte.
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Le SCoT en vigueur début 2018 a été approuvé en 2006. Un projet de SCoT révisé a été
arrété le 23 mai 2017 et soumis a enquéte publique en fin de la méme année.

I-1. Le rapport de présentation

Le rapport de présentation débute par une introduction décrivant le contexte général du
PLU. Il comprend ensuite une premiére partie décrivant I'état initial de I’environnement. Sa
deuxiéme partie traite du territoire et de sa population. La troisieme partie est consacrée au
projet de PLU et a la justification des choix retenus. La quatrieme évalue les incidences du
projet de PLU sur I'environnement. Le rapport se termine par un exposé des indicateurs de
suivi du PLU et par le résumé non technique.

Le rapport fait le diagnostic de I'état initial de I'environnement suivant 5 composantes : le
milieu physique, les ressources, les pollutions, risques et nuisances, la trame verte et bleue
et le paysage.

La commune dispose d’une station d’épuration (STEP) sur le site de Manester, de capacité
nominale de 6083 EH (Equivalents Habitant). Le rapport indique qu’en 2015, la charge
maximale était de 7358 EH en période estivale. La commune indique travailler a I"évolution
de cette station et un document d’information sur le sujet figure au dossier d’enquéte
(présentation faite lors d’une réunion du 4 Juillet 2017 de pré-diagnostic pour un Schéma
Directeur et d’Assainissement EU). L’assainissement non collectif des eaux usées reléve de la
compétence de la CCBO et est gérée en régie directe. L'assainissement des eaux pluviales
fait 'objet d’une étude de schéma directeur et d’'un projet de zonage dont les éléments
disponibles figurent au dossier d’enquéte. Le rapport de présentation indique qu’« ils seront
soumis a enquéte publique au méme moment que le PLU ».

L'alimentation en eau potable est gérée par Eau du Morbihan. L'approvisionnement permet
de couvrir les besoins actuels et futurs y compris en période de pointe. Le rapport de
présentation fait état de I'existence d’un point de captage sur la commune (Pont-Mouton)
pour lequel des périmétres de protection sont établis.

La production d’énergie renouvelable (EnR) sur la commune est assurée a 97,7% via la filiere
bois biiche a hauteur de 4,5GWh par an (chiffres 2013). Il est également fait mention, pour
la méme année, de 27 installations photovoltaiques et de 2 éoliennes de trés faible
puissance.

La commune de Plouhinec est soumise aux risques naturels suivants : feu de forét,
inondation, inondation par submersion marine, mouvement de terrain (tassements
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différentiels), phénomeénes météorologiques (tempéte et grains pour le vent), séisme (zone
de sismicité 2).

Concernant les risques d’inondations et de submersions marines les sites les plus impactés
sont le fond de la Petite Mer de Gavres et le secteur du Bisconte. Une modélisation de 'aléa
submersion marine a été faite par les services de I'état. Elle identifie les zones concernées en
les classant selon 3 niveaux d’aléas (faible, moyen, fort) et 2 scénarios (1% scénario : niveau
actuel de référence légal centennal + 20 cm d’élévation du niveau de la mer en conséquence
du changement climatique, 2™ scénario : niveau actuel de référence légal centennal + 60
cm). Pour le secteur de la Petite Mer de Gavres (seul lieu-dit concerné : Kerfaute), la gestion
du risque se fait en application du Plan de Prévention des Risques Littoraux pour cette zone,
approuvé le 11 janvier 2016. La cartographie correspondante comprend 4 zonages
reglementaires. Pour les autres secteurs, les actions menées par la commune prennent en
compte « le schéma de prévention des risques littoraux (SPRL) du Morbihan (dernier arrété
préfectoral du 6/12/2010), la circulaire Xynthia du 7 avril 2010 (application de article R 111-
2 du code de I'urbanisme en zone a risque fort), la circulaire du 27 juillet 2011 relative a la
prise en compte du risque de submersion marine dans les plans de prévention, la circulaire du
2 aoit 2011 relative a la mise en ceuvre des plans de prévention des risques naturels
littoraux ».

Les risques de mouvement de terrain liés au retrait-gonflement des argiles existent.
Plusieurs zones de la commune sont concernées par un aléa faible ou moyen avec un aléa
fort au niveau de Kerfaute.

La commune de Plouhinec est concernée par plusieurs dispositifs et zones de protection
réglementaire des espaces naturels : 3 Sites Natura 2000, 6 zones naturelles d'intérét
écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF), 1 zone d’importance pour la conservation des
oiseaux (ZICO), 1 arrété de Protection Biotope (APB). Le rapport en détaille le contenu et
I'impact réglementaire.

La commune comprend également un site classé (site dont la valeur patrimoniale justifie une
politique rigoureuse de préservation): le site littoral des dunes et étangs de Gavres y
compris Domaine Public Maritime, DPM) et une petite partie du massif dunaire est un site
inscrit (site dont le maintien de la qualité appelle une certaine surveillance).

Le rapport détaille également les Espaces Naturels Sensibles de la commune (ENS) de la
compétence du département qui peut, en particulier, y exercer un droit de préemption.

Il existe sur la commune de nombreux corridors écologiques permettant de connecter la
majorité des réservoirs mais ces espaces sont fragmentés. Au niveau de la commune, la
trame verte et bleue est identifiée par 6 sous-trames (milieux boisés, bocagers, ouverts,
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humides, littoraux et cours d’eau). Le rapport de présentation identifie également des

Trames Vertes Urbaines qu’il définit comme «les espaces de nature en ville, qu’ils soient plus
ou moins aménageés ».

Le rapport de présentation classe les paysages de la commune en 6 grandes entités. Les
éléments structurants du paysage sont I'entrée de la commune a partir du Pont Lorois a
I'est, les grands ensembles boisés encadrant le bourg de Plouhinec sur ses franges nord et
est ainsi que la traversée de la plaine maraichére au sud.

Les Espaces Proches du Rivage (EPR) sont définis dans le SCoT en croisant les critéres
suivants, qui émanent de la jurisprudence : la co-visibilité avec la mer qui constitue le critére
principal mais qui peut étre corrigé a la hausse ou a la baisse en fonction d’autres critéres
tels que la distance par rapport au rivage, la nature et I'occupation de I'espace (urbanisé,
naturel, existence d’une coupure liée a une infrastructure,...) ou la présence d'un espace
remarquable au sens de la loi.

Pour son projet de PLU la commune de Plouhinec a affiné le tracé des EPR du SCoT « suivant
une approche multicritére combinant la distance par rapport au rivage, la co-visibilité terre-
mer, la nature des espaces et leur caractére urbanisé, la topographie, I'existence de coupures
physiques et également, le ressenti maritime ».

Les coupures d’urbanisation figurant au SCoT du Pays de Lorient sont au nombre de trois :
kgf

W e é Lo

Les besoins identifiés par la commune a l'issue de son diagnostic environnemental sont les
suivants :

- Préserver les milieux naturels remarquables identifiés par des périmetres de protection
(Natura 2000, ZNIEFF, ZICO, APB) ;
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- Préserver les milieux naturels locaux identifiés dans la trame verte et bleue : cours d’'eau,
zones humides, boisements et réseau bocager ;

- Mettre en ceuvre une politique efficace de gestion de I'eau : milieux aquatiques, eau
potable, eaux usées, eaux pluviales ;

- Prendre en compte les risques naturels identifiés sur le territoire : sismicité, gonflements
d’argiles, inondations, submersion marine ;

- Préserver le cadre de vie et les grandes entités naturelles.

Le diagnostic du territoire et de la population traite des dynamiques socioc-économiques de
la commune et de son organisation. L'évolution de la population de la commune est faite sur
la base de données de 2013 (5291 habitants) et antérieures. Le taux de croissance est estimé
a 1,8% par an en moyenne. La part de la population de plus de 60 ans est de I'ordre de 30%
et a tendance a s’accroitre. La taille moyenne des ménages se stabilise autour de 2,3
personnes. L'augmentation du nombre de logements est continue. 3440 logements sont
comptabilisés dont 68% de résidences principales. La majorité du parc est constitué de
pavillons mais la diversification du type d’habitat est amorcée. La mixité sociale est réalisée
au travers de 250 logements aidés dont 138 logements locatifs sociaux. La construction
neuve reprend.

Plouhinec est un pole d’'emploi : 1778 emplois recensés en 2013, dont 73% occupés par des
actifs venant de I'extérieur.

La commune compte une vingtaine d’exploitations agricoles, employant une cinquantaine
d’actifs permanents et une trentaine de saisonniers pour une surface agricole utile de 1033
ha en 2012 (Recensement Parcellaire Général 2012) en recul de 200 ha par rapport a 2009.
L'activité principale est le maraichage exercé dans le sud du territoire dans I'arriere dune
(150 ha de légumes en plein champ et 60000 m2 de serres en 2009). 5 entreprises
aquacoles sont implantées sur la commune de Plouhinec.

La commune abrite un chantier naval au Magouér et des activités maritimes et portuaires
essentiellement dédiées a la plaisance.

Il existe également un site militaire dédié aux essais de tir de la Marine Nationale. Le site est
interdit au public.

La zone du Bisconte (17,4 ha) héberge 25 entreprises (2015) aux activités diverses : artisans
du batiment, garage automobile et station de lavage, sociétés de transports (autocars, taxis,
ambulances), entreprises agroalimentaires et industrielles, magasins de meubles, de bateaux
et d’articles de sports, une discothéque. Ces entreprises générent plus de 500 emplois.
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Concernant les activités touristiques, le rapport indique que « En matiére d’hébergement
touristique, la commune dispose d’une capacité de lits touristiques peu importante : le
camping du Moteno compte 295 emplacements et I'hétel de Kerlon 16 chambres. Cependant,
de nombreux gites sont installés sur le territoire et alimente la capacité d’accueil touristique
de la commune. » |l rajoute que : « Le camping-caravaning sur parcelles privatives s’est
également nettement développé sur le territoire, a l'instar des communes voisines de la
facade Atlantique du Golfe du Morbihan. Il est venu miter de facon spontanée et anarchique
le Sud de la commune. Ce type d’occupation du sol se retrouve cependant sur tout le
territoire communal ».

La consommation d’espaces agricoles a des fins d'urbanisation est estimée a 59,6 ha entre
2004 et 2015. La commune fonde son identification des noyaux agglomérés sur les
définitions du SCoT de 2006, toujours en vigueur en début 2018 et sur le jugement du 13
novembre 2015 qui a conduit a 'annulation du PLU de 2012. Elle distingue ainsi 3 zones
d’agglomération : le bourg, la Ria d’Etel et la ZA du Bisconte classée ainsi dans le SCoT.
Aucun village n’est identifié. Hameaux et constructions diffuses constituent le reste de
l'urbanisation de la commune. La ressource fonciere existante dans les zones
d’agglomération est estimée potentiellement mobilisable pour la production de 750
logements (opérations en cours : 200, autorisations d’urbanisme délivrées depuis 2013 : 80,
densification spontanée : 220, densification maitrisée : 240).

Les déplacements sur la commune se font principalement via les RD 9, 781, 158 et 170. Le
trafic se chiffre en milliers de véhicules par jour, en partie lié aux déplacements domicile-
travail. La desserte en transport en commun est limitée et le rapport indique qu’ « elle ne
permet pas d’envisager le recours massif @ ce moyen de transports pour les déplacements
quotidiens ». Une trentaine de places sont disponibles dans 2 aires pour le covoiturage.

Le réseau des liaisons douces actuel de la commune est trés majoritairement composé de
chemins ruraux. Les sentiers piétons en site propre sont essentiellement cotiers. 2 pistes
cyclables sont en projet.

Les besoins identifiés suite a I‘analyse diagnostique de la population et du territoire sont de
favoriser la mixité générationnelle et sociale et de diversifier I'offre pour un parcours
résidentiel complet, de pérenniser les activités primaires, les activités militaires, de
développer le commerce dans les polarités, de favoriser I'emploi dans l'industrie et dans
Fartisanat, de diversifier I'offre touristique, de limiter I'étalement urbain, d’utiliser la
ressource fonciére dans les pdles du bourg et de la Ria, de préserver les grandes entités
paysageres, de valoriser le patrimoine vernaculaire et architectural et de favoriser les
déplacements alternatifs a la voiture.
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I-2. Les choix du PLU

L'hypothése de croissance de la population retenue est de 1,6% par an, soit 1300 habitants
de plus en 2027 avec une taille moyenne de ménage de 2,17 personnes. Compte tenu des
constructions récentes ou en cours, l'objectif de production de logements sur la durée du
PLU (10 ans) est de 700. Le plan prévoit I'augmentation de la capacité de la station
d’épuration, le développement d’équipements de sports, de loisirs et de plein air (dont le
plateau multisports de Kerabus/ La Lande des 4 chemins), d’espaces verts paysagers et
d’aires de stationnement ainsi que I'extension des 2 cimetieres (Bourg et Locquénin). Le
commerce de proximité et les services seront confortés. Les hébergements de loisirs
existants bénéficiant d’une autorisation d’urbanisme seront pérennisés. L'extension du
camping du Moténo et 'évolution d’autres structures, comme I'hotel Kerlon sont rendues
possibles. Les créations d’un nouveau camping a proximité immédiate du bourg et d'une aire
de stationnement pour campings-cars a I'entrée sud du bourg sont prévues. L'attractivité
touristique de la commune bénéficiera de la préservation de la bonne qualité des eaux de
baignade des eaux de baignades et des sites de mouillage ainsi que du développement de
liaisons douces entre le Bourg et la Ria et tout le long du cordon dunaire (projet du Grand
Site Dunaire). La réalisation d’une aire de carénage aux normes européennes est destinée a
pérenniser I'activité du chantier naval du Magouér. Les activités aquacoles font I'objet de
mesures permettant leur pérennisation, leur évolution et leur diversification. De méme le
projet de PLU favorise la protection des batiments agricoles et des terres exploitées en
distinguant particulierement I'activité maraichére qui s’exerce le long du cordon dunaire.
Celle-ci doit pouvoir vivre et se développer en prenant en compte les contraintes induites
par la loi littoral et par les mesures de protection de I'environnement. La zone d’activité du
Bisconte sera étendue. Les effets négatifs de la saisonnalité du tourisme seront limités.
L'urbanisation nouvelle se fera en densification ou continuité des agglomérations identifiées.
Le recours, pour les constructions, aux technologies bioclimatiques et économes en énergie
sera rendu possible par la reglementation afin de limiter la production de gaz a effet de serre
a I'échelle locale. En matiére de déplacements, des mesures seront prises pour favoriser les
déplacements alternatifs a la voiture ainsi que pour améliorer la sécurité de la circulation et
de nouvelles aires de stationnement seront créées. Des mesures sont également inscrites au
PLU pour assurer la protection du patrimoine naturel et architectural présents sur la
commune, la connexion des espaces naturels et la préservation des fagades littorales tout en
permettant I'évolution du territoire.

Les choix faits pour le zonage du territoire support du réglement sont les suivants :
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Les secteurs a vocation habitat: zones urbaines (U) ou a urbaniser immédiatement
constructibles (1AU). L'ensemble de ces zones est constructible pour de I'habitat, des
équipements et des activités compatibles.

Les secteurs a vocation de loisirs : zones UL (activités économiques d’hébergement de loisir
existantes), zones 1AUL (secteur d’ouverture aux activités de loisirs soumis a OAP, zones NL
(secteur d’activités légeres de loisirs, de sports et d’hébergements de plein air : 3 STECAL).

Les secteurs a vocation d’activités : zones Ui (Uia, zone d’activité du Bisconte, Uip activités
portuaires et maritimes, Uipm, zone de mouillage de plaisance), zones Ni (activités
économiques en dehors des zones agglomérées (3 STECAL), zones 1AUi (extension du
Bisconte). Dans ces zones, ne sont autorisées que les activités économiques.

Les secteurs a vocation d’équipement : zones 1AUe, soumis a OAP.
Le secteur correspondant a la trame verte du bourg : zones 1AUp, soumis a OAP.

Les secteurs a vocation agricoles et aquacoles : zonage A. Les zones Aa sont constructibles
pour I'habitation dans la limite des extensions et des annexes, les changements de
destination sont soumis a conditions. Les zones Aam sont consacrées aux activités de
maraichage en espace proche du rivage. Les zones Ab sont les espaces agricoles, non
constructibles, Ac et Ao les exploitations aquacoles respectivement en domaine terrestre et
maritimes, Azh les zones destinées a la protection des zones humides.

Les secteurs a vocation naturelles : zonage N.

Une zone réservée a I'exercice d"activités militaires : zonage Nm.
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Projet de PLU

10 Zones ushanisées
T Zones & urhaniser

Zones agricoles et aquacoles
Bl Zones naturelles

L'illustration ci-dessus, montre que, dans le projet de PLU, les zones urbanisées sont réduites
par rapport au POS au profit des zones naturelles.

La commune indique aussi que le projet PLU prend en compte le cadre réglementaire par sa
compatibilité avec le SCoT futur, document maintenant intégrateur. Son projet de PLU est
compatible avec futur SCoT du Pays de Lorient tel qu’arrété le 23 mai 2017 et également
avec le SCoT en vigueur. Le rapport de présentation détaille de facon approfondie comment
cette compatibilité est réalisée.

I-3. Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable

Le projet, construit a partir des diagnostics et des choix figurant dans le rapport de
présentation, est structuré en 4 axes (extraits du document) :
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AXE 1 : «Accueillir une nouvelle population et promouvoir une vie locale Dynamique» (1300
habitants supplémentaires a I'horizon 2027 ; 900 logements supplémentaires, 20 a 25% de
logements sociaux pour les futures opérations) ;

AXE 2 : «Développer les péles urbains structurants» c’est a dire le bourg et la Ria
AXE 3 : « Préserver et faire vivre 'espace rural »

AXE 4 : « Conforter les activités sur le territoire » en distinguant les activités primaires, le
tourisme et les zones d’activité

I-4. Le réglement écrit et graphique

Le reglement écrit contient des dispositions communes a toutes les zones et des dispositions
particuliéres regroupées en 4 parties : zones urbanisées, zones a urbaniser, zones agricoles
et zones naturelles. Il comprend 3 annexes concernant le risque de submersion marine, le
risque de retrait/gonflement des argiles et la préservation du patrimoine béti et paysager.

Le reglement écrit précise, au titre 23 de ses dispositions communes, que certains
secteurs faisant I'objet d’Orientations d’Aménagement d’'ensemble (voir plus loin dans le
paragraphe sur les Orientations d’Aménagement et de Programmation, OAP) contiennent
des dispositions réglementaires qui se substituent a celles du réglement écrit comme
annoncé également dans les chapitres correspondants de celui-ci. Les zonages concernés
sont Ua, Ub, Uc et 1AU.

Le réglement graphique comprend 7 planches avec des recouvrements : commune (5.1, 1/12
000), Bourg (5.2, 1/2500), Ria (5.3, 1/5000), Nord (5.4, 1/5000), Ouest (5.5, 1/5000), Sud
(5.6, 1/5000), Est (5.7, 1/5000). Les planches comprennent la délimitation des zones décrites
dans le réglement écrit ainsi que les éléments complémentaires listés plus haut (EBC, etc.).

I-5. Les Orientations d’Aménagements et de Programmation

Le document comprend ;

- une OAP thématique portant sur les densités de logements : pour le bourg en zone Uaa et
Uab, et pour la Ria en zone Ubg, la densité minimum est 20 logements/ha.

- une OAP thématique sur la préservation des paysages illustrée par 2 planches : 1 pour le
bourg et I'autre pour la Ria.
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- des OAP d’aménagement d'ensemble comprenant un tableau récapitulatif renseignant
pour chacun des 21 secteurs ou sous-secteurs concernés sa localisation, sa vocation
principale, son zonage, le type de secteur (extension ou renforcement urbain), la surface de
I'OAP, celle de I'habitat, la densité moyenne et le nombre de logements, la part de
logements en locatif social et en accession aidée ainsi que I'échéancier prévisionnel {court
terme : 2018-2020, moyen terme : 2021-2024, long terme 2025-2028). Les prescriptions sont
ensuite détaillées pour chacune des OAP dont le nom et la localisation sont données dans les
illustrations extraites du document correspondant.

ll- Déroulement de 'enguéte

Le Président du Tribunal Administratif de Rennes par décision du 12 septembre 2017 N°
E17000185 /35 a constitué la commission d’enquéte composée ainsi qu'il suit :
Présidente :
Madame Sophie LE DREAN-QUENEC’HDU
Membres titulaires :
Madame Michéle PHILIPPE
Monsieur Gérard PELHATE
Par arrété du 7 novembre 2017, le Maire de la commune de Plouhinec a ordonné I'ouverture
de 'enquéte publigue sur le projet de Plan Local d’"Urbanisme de la commune.
Les permanences prévues par l'article 4 de l'arrété susvisé ont été assuré comme suit a la

mairie de Plouhinec :

- Jeudi 30 novembre 2017, de 9h a 12h et de 14h 3 17h: ensemble de la
commission

- Samedi 09 décembre 2017, de 9h a 12h : 2 membres de la commission

- Mercredi 13 décembre 2017, de 9h a 12h : 2 membres de la commission

- Lundi 18 décembre 2017, de 14h a 17h : 2 membres de la commission

- Mardi 26 décembre 2017,de 9h a 12h et de 14h a 17h: ensemble de la
commission

- Vendredi 05 janvier 2018, de 14h a 17h : 2 membres de la commission

- Jeudi 11 janvier 2018, de Sh a 12h et de 14h a 17h : ensemble de la commission

L'avis d’enquéte a été publié dans le Journal le Télégramme le samedi 11 novembre 2017 et
dans le journal Ouest France le Lundi 13 novembre 2017. La deuxiéme parution a été faite le
2 décembre dans ces mémes journaux. L'affichage, sur différents points de la commune, de
Favis d’enquéte a été fait dans la semaine du 13 novembre 2017.
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L'affichage a été réalisé du 15 novembre 2017 au 11 janvier 2018 inclus a la mairie de Saint
Plouhinec, I'affiche étant visible de la rue, comme attesté par le rapport de police municipale
joint en annexe. Par ailleurs, I'avis d’enquéte a été affiché au lieu-dit Saint Guillaume, au
port du Passage neuf, au port du vieux passage, rue de Kervalay, a Locquénin, au port du
Magouér, et au parking de la barre d’Etel, comme attesté par le rapport de police municipale
joint en annexe.

L'enquéte a également été annoncée sur le site internet de la commune.

Le public s’est déplacé en nombre sur chacune des permanences, et toutes les personnes qui
désiraient étre entendues ont pu s’exprimer pendant la durée de I'enquéte.

Permanences Nombre Nombre de
d’entretiens personnes regues
Jeudi 30/11/2017 23 28
9h-12h et 14h-17h
Samedi 09/12/2017 23 30
9h-12h
Mercredi 13/12/2017 20 23
9h-12h
Lundi 18/12/2017 23 32
14h-17h
Mardi 26/12/2017 26 31
9h-12h et 14h-17h
Vendredi 5/01/2018 29 37
14h-17h
Jeudi 11/01/2018 22 24
9h-12h et 14h-17h
Totaux 166 205
I1l- Conclusion

Au niveau de la forme, la commission estime que la commune a mis tout en ceuvre pour que
I'ensemble des personnes concernées puisse avoir accés a I'information de I'enquéte et au
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dossier d'enquéte. L'ensemble des personnes le désirant a pu étre entendu, au besoin
plusieurs fois et exprimer ses observations. Un total de 36 observations, 3 observations
orales, 146 courriers et 49 courriers électroniques a été porté au registre d’enquéte.

Sur le fond du dossier nous reprendrons les conclusions par théme comme abordé dans le
rapport.

l1l-1. Principes généraux

Pour rappel, un précédent PLU avait été validé en 2012 et annulé par le Tribunal
administratif en 2015. La commune le rappelle dans son mémoire en réponse « 'un des
objectifs de I"élaboration du PLU est de doter le territoire d’'un document d’urbanisme
conforme a la législation en vigueur et juridiquement solide ». Cela passe notamment par
une réduction drastique des droits a construire par rapport au PLU annulé.

Les objectifs généraux du projet de PLU figurent dans la délibération de lancement du
16/12/2015 et sont repris également dans I'arrété et l'avis de la présente enquéte publique :

« Sur un territoire dynamique mais contraint, l'objectif est de promouvoir un développement
équilibré et diversifié viable a long terme, en visant & développer des approches
complémentaires de mise en valeur du territoire :

- renforcer les deux péles d'urbanisation structurants : le Bourg et le secteur de la Ria, en
limitant la consommation d'espace, en favorisant I'habitat dans les secteurs proches des
commerces et services.

- pérenniser les activités primaires dans le respect des sites en prenant en compte les zones
humides.

- renforcer la diversité des emplois pour permettre de maintenir le dynamisme de la
Commune toute I'année, en confortant et en optimisant les zones d'activités existantes, et en
renouvelant les formes d'accueil touristique.

Ce développement doit se faire dans le respect des régles de protection d'espaces naturels
exceptionnels. Le PLU doit donc affirmer la volonté d'assurer la préservation :

- des espaces naturels et en particulier des sites identifiés pour leur richesse écologique, des
zones humides et de la biodiversité

- des espaces agricoles, garant du dynamisme économique de la Commune et de la gestion
des espaces non construits.
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Il doit apporter une attention particuliére a l'aspect qualitatif des aménagements qui seront
mis en ceuvre dans les sites réservés au développement, afin de réduire au maximum ses
impacts sur les ensembles naturels.

Enfin, le PLU doit assurer la préservation du patrimoine et la conservation des sites. »

Ainsi, la commission d’enquéte estime que le projet présenté, comme l'indique également
les PPA et notamment les services de I'Etat, répond a I'objectif affiché de réduction de
'urbanisation et de protection des zones agricoles et naturelles. Il délimite clairement les
secteurs urbanisés du bourg et de la Ria ainsi que les différentes zones non constructibles,
dont les zones maraichéres.

Les objectifs sont clairement traduits dans le PADD et au-dela dans le réglement
graphique. Les choix fait en matiere d’enveloppe urbaine seront discutés dans les
paragraphes suivants.

Les remises en causes de la réduction de I'urbanisation dans les observations du public
concernent des secteurs particuliers qui seront détaillés dans les paragraphes suivants.

Le rapport de présentation identifie les espaces proches du rivage « suivant une approche
multicritére combinant la distance par rapport au rivage, la co-visibilité terre-mer, la nature
des espaces et leur caractére urbanisé, la topographie, I'existence de coupures physiques et
également, le ressenti maritime », ainsi que les 3 coupures d’urbanisation figurant au SCoT
du Pays de Lorient. L'intervention d’une association (CE45) sur I’état des étangs de Kervran
et de Kerzine, alerte sur la gestion de l'eau et de I'environnement ainsi que de
I'assainissement. La commune répond que « A I'échelle du PLU, les étangs de Kervran et
Kerzine sont protégés par des zonages naturels inconstructibles. Par ailleurs, le schéma
directeur d’assainissement des eaux usées met en évidence la nécessité de programmer une
augmentation de la capacité de charge de la station d’épuration qui risque d’arriver a
saturation a moyen terme. Ces travaux devraient participer a 'amélioration de la qualité de
'eau du territoire. Enfin, des informations complémentaires pourront étre ajoutées au
rapport de présentation quant a la richesse et la fragilité de ces milieux naturels ».

Le rapport de présentation présente des indicateurs de suivi permettant de suivre I'impact
du PLU sur différentes thématiques.

Le rapport de présentation comprend I'évaluation environnementale, la commune de
Plouhinec présentant une sensibilité certaine en termes de surfaces protégées au titre des
différentes législations. La commission d’enquéte estime que I'ensemble des enjeux
environnementaux est clairement détaillé et globalement pris en compte dans le projet
présenté.

Concernant les risques d’inondations et de submersions marines les sites les plus impactés
sont le fond de la Petite Mer de Gavres et le secteur du Bisconte, le projet de PLU se base sur
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